ZESPOL DS. PRAWA PODATKOWEGO
TRZECI KONGRES PRAWNIKOW WIELKOPOLSKI
»PRAWNICY DLA GOSPODARKI”

1. Ocena niektorych dotychczasowych rozwigzan obowigzujagcych w Ordynacji

podatkowej i prac zmierzajgcych do jej zmiany.

1.1. Podzielamy potrzebe gruntownej przebudowy podstawowego dla podatnikow, w tym
takze przedsiebiorcow, aktu prawnego z zakresu ogolnego podatkowego prawa
materialnego oraz w zakresie procedury podatkowej jakim jest ustawa Ordynacja
podatkowa. Na szczegdlne uznanie zastugujg starania, aby z tego aktu stworzy¢ swego
rodzaju czes¢ ogolng prawa podatkowego. Popieramy powstanie i dotychczasowe prace
Komisji Kodyfikacyjnej Ogodlnego Prawa Podatkowego, dziatajgcej przy Ministrze
Finansow. Nalezy wyrazi¢ nadzieje na przebudowe i uproszczenie prawa podatkowego.
Nowy akt prawny powinien sta¢ sie fundamentem dla catego systemu prawa
podatkowego. Cieszy udziat w pracach Komisji reprezentantéw zaréwno srodowisk nauki,
pracownikow aparatu skarbowego, sadownictwa, doradcow podatkowych, a przede
wszystkim przedsiebiorcéw. Bezposredni udziat reprezentantow tworzacych rzeczywisto$é
gospodarczg pozwoli na wypracowanie takich rozwigzan legislacyjnych, ktore juz na
etapie przygotowania bedg uwzgledniaty postulaty tego srodowiska i pozwolg na
wyeliminowanie mankamentow i braku spojnosci niektérych obecnie obowigzujgcych
rozwigzan. Powstaty po 1989 r. model podatkowy oparty w gtdwnej mierze na
samoobliczeniu dokonywanym przez samych podatnikow w zakresie niemal wszystkich
obowigzujgcych podatkéow dotyczy w pierwszej kolejnosci osdb wykazujgcych rézne formy
aktywnosci gospodarczej. Podkreslamy potrzebe przeglagdu dotychczasowych instytucji i
unifikacji tych, ktére sg wspodlne dla poszczegdélnych rodzajow i typow podatkow.
Zamieszczone przede wszystkim w obecnie obowigzujgcych Dziatach |, 11l i IV Ordynacji
podatkowej przepisy z uwagi na szybki rozwdj procesow gospodarczych i nowych
technologii, wymagajg nowego ujecia i nowych zapisow. Kaskadowe odestania w
przypadku poszczegdlnych instytucji, jak np. dotyczgcych nadptaty, czynig zawarte w nich
normy niezwykle trudnymi w zakresie ich wykfadni, takze dla profesjonalistow zajmujgcych
sie na co dzien prawem podatkowym.

1.2. Pragniemy w szczegolnosci wskaza¢ na koniecznos¢ uregulowania i

przemodelowania przepisow w zakresie nadptaty. W obrebie tych przepisow zawarte w



nich normy sg mato czytelne takze dla profesjonalistow zajmujgcych sie na co dzien
prawem podatkowym. Kaskadowe odestania, bedgce czesto wynikiem Kkolejnych
nowelizacji wymagajg dla rekonstrukcji poszczegdlnych norm czesto znajomosci i specyfiki
poboru poszczegolnych podatkow.

1.2. Drugim obszarem, ktory wymagatby przemodelowania to instytucja przedawnienia
zobowigzan podatkowych. W obecnym ksztatcie z uwagi na brzmienie art. 70 § 4
Ordynacji podatkowej i praktyke organdw egzekucyjnych de facto, w przypadku
wielokrotnego przerwania biegu terminu wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego, nie
dochodzi w ogdle do przedawnienia zobowigzan podatkowych. Proponujemy alternatywnie
zastosowanie jednej z trzech koncepcji, ktére powinny stanowi¢ kompromis pomiedzy
interesami budzetu Panstwa, a mozliwoscig skorzystania z jednej z form wygasania
wierzytelnosci przez dtuznikdw podatkowych. Diugotrwatos¢ postepowan egzekucyjnych,
w ktérych nie dochodzi do realnego zaspokojenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa, oznacza
bowiem z jednej strony dalsze koszty generowane przez organy egzekucyjne, ktore
ponoszone sg przez wszystkich obywateli, w tym przedsiebiorcow rzetelnie rozliczajgcych
swoje zobowigzania, a z drugiej strony niemal ,dozywotnio” stygmatyzujg i uniemozliwiajg
po odpowiednim okresie podjecie aktywnosci takze na polu dziatalnosci gospodarczej. W
zwigzku z tym proponujemy :

- wskazanie w ustawie daty koncowej przedawnienia wierzytelnosci z tytutu zobowigzan
podatkowych i im rownowaznych, ktére zostaty przerwane lub ktérych bieg ulegat
zawieszeniu, poprzez oznaczenia ostatecznej daty przedawnienia (dies ad guem), np. 10
lat od dnia wszczecia pierwszego postepowania egzekucyjnego, ewentualnie

- powrét do rozwigzania obowigzujgcego do 31 sierpnia 2005 r., zgodnie z ktérym po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktérym zakonczono postepowanie egzekucyjne, a Kkolejne wszczecie
postepowania egzekucyjnego nie przerywa biegu terminu przedawnienia, ewentualnie

- wskazanie w ustawie daty koncowej przedawnienia wierzytelnosci z tytutu zobowigzan
podatkowych i im réwnowaznych, ktéra biegtaby od dnia powstania okreslonego
zobowigzania podatkowego, np. po 15 latach od dnia powstania zalegtosci podatkowej.

2. Ocena przepisow z zakresu prawa podatkowego, ktore stuza rozwojowi
gospodarczemu, a ktéore moga poprzez zwiekszenie zakresu zastosowania

stymulowaé¢ go w wiekszym stopniu :



2.1. Instytucja jednego okienka przy rejestracji. Na szczegbélng uwage zastuguje
potgczenie rejestracji dziatalnosci gospodarczej z wyborem formy opodatkowania.

2.2. Instytucja matego podatnika. Wymaga jednak w naszej ocenie z jednej strony
dalszego zmniejszania obowigzkéw ewidencyjnych, a takze zwigzanych ze skfadaniem
deklaracji i informacji w trakcie roku podatkowego.

2.3. Korzystnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ wyboru jednej z czterech mozliwych form
opodatkowania dochodow/przychoddéw przez osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é
gospodarczg. Nalezatoby jednak nadal ogranicza¢ wyjatki co do mozliwosci korzystania z
niektorych form opodatkowania z uwagi na rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Ograniczenia
sg takze w pewnej mierze zwigzane ze zbyt niskimi limitami uprawniajgcymi do
korzystania z uproszczonych form. Proponujemy zatem na gruncie ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne zwiekszenie kwoty obrotu uprawniajgcej do rozliczenia ryczattowego w podatku
dochodowym wynoszgcg obecnie rownowarto$¢ 150.000 euro oraz zwiekszenie kwoty
obrotu za rok poprzedni uprawniajgcej do dokonywania rozliczenia kwartalnego dla matych
podatnikow wynoszgcg obecnie rownowartos¢ 25.000 euro.

2.4. Za korzystne nalezy uznac takze wynegocjowanie z Radg Unii Europejskiej kwoty
zwolnienia podmiotowego w podatku od towaréw i ustug wynoszgcg obecnie
réwnowartos¢ wartosci sprzedazy w roku podatkowym 150.000 zt, ktéra nalezy do jednej z
najwyzszych w Unii Europejskiej. Rozwazeniu w tym kontekscie wymaga jednak w naszej
ocenie z uwagi wtasnie na wysokos¢ kwoty zwolnienia podmiotowego w podatku od
towardw i ustug koniecznos¢ ograniczenia obowigzku ewidencjonowania przychodéw za
pomocg kas rejestrujgcych dla osob rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg i
uzyskujgcych przychody za rok poprzedzajgcy do kwoty stanowigcej np. potowe kwoty
zwolnienia podmiotowego z art. 113 ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug, czyli np.
75.000,- zt.

3. Ocena przepisow z zakresu prawa podatkowego, ktore ograniczajg rozwadj
gospodarczy.

3.1. Zaciemnianie konstrukcji poszczegolnych podatkéw poprzez wprowadzanie
rozwigzan, ktére majg ogranicza¢ unikanie opodatkowania — jak np. korekta kosztow lub
podatku naliczonego w sytuacji braku zaptaty zobowigzan, system alternatywny dla regut
dotyczacych niedostatecznej kapitalizacji. Rekomendujemy takg zmiane przepisow, ktéra

spowoduje usuniecie z przepiséw podatkowych regulacji majgcych charakter pozafiskalny,



a zarazem ograniczajgcych swobode dziatalno$ci gospodarczej.

3.2. Niejednolite rozwigzania na gruncie podatkow dochodowych i podatku od towardw i
ustug, zwilaszcza w zakresie momentu powstawania obowigzku podatkowego,
obowigzkéw ewidencyjnych i terminu ich wykonywania. Rekomendujemy ujednolicenie
tych przepisow w zakresie, ktory jest mozliwy bez ingerencji w istote poszczegdlnych
podatkdw.

3.3. Za ograniczajgce rozwo¢j nalezy uznacC takze naktadanie obowigzkéw co do
koniecznoéci zgtoszen aktualizacyjnych, zbyt duzej ilos¢ deklaracji i czestotliwosci
dokonywania pfatnosci z tytutu zobowigzan podatkowych. W zwigzku 2z tym
rekomendujemy ograniczenie czasu obstugi dziatalnosci przedsiebiorstw od strony
podatkowej i liczby sktadanych formularzy, np. rejestracja VAT w ramach jednego okienka,
skfadanie do urzedu skarbowego informacji, ktére nie wywotujg powstania zobowigzania
podatkowego, w systemie kwartalnym i/lub rocznym.

3.4. Ponadto wskazujemy na nadmierne obcigzenia proceduralne gtdwnie w stosunku do
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Wobec tego rekomendujemy
zatrzymanie procesu obejmowania kolejnych grup w ujeciu przedmiotowym i
podmiotowym obowigzkiem stosowania kas fiskalnych, uwolnienie juz obowigzujgcych
preferencji z licznych obwarowan, np. kredyt podatkowy dla przedsiebiorstw
rozpoczynajgcych dziatalnos¢ (CIT i PIT).

3.5. Ograniczajg rozw6j gospodarczy rowniez dtugie terminy zwrotéw podatku od towaréw
i ustug, w zwigzku z czym rekomendujemy ich skrocenie, takze w zakresie zwrotu nadptat
w tym i innych podatkach oraz zniesienie niektorych zbednych nawet dla oceny
prawidtowosci zwrotéw obwarowan.

3.6. Nie ulega watpliwosci, takze w swietle miedzynarodowych standardéw wynikajgcych z
wytycznych i zalecen OECD, konieczno$¢ naktadania na podatnikéw obowigzkow
przeprowadzenia analizy rynkowych danych poréwnawczych, ktére sg pomocne w
skutecznym obnizeniu ryzyka zwigzanego z cenami transferowymi. W$rdd licznych zmian
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, jakie weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku, na uwage
zastuguje zmiana art. 9a ust. 1 oraz pkt 5 przepisu ustawy o podatku dochodowym od
oséb prawnych oraz analogicznych przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Do elementow obligatoryjnych dokumentaciji transakcji umowy spotki osobowe;j
ustawa zaliczyta opis przyjetych w umowie zasad dotyczgcych praw wspdinikow (stron

umowy) do udziatu w zysku oraz uczestnictwa w stratach. Regulacja ta wydaje sie zbyt



lakoniczna, biorgc pod uwage szereg czynnikdw, ktdére poza wysokoscig wnoszonych
wktadow wptywajg na tres¢ umowy spoétki osobowej w zakresie prawa udziatu w zyskach i
stratach. Brak chocby przykiadowego i otwartego katalogu czynnikéw, jakie podatnik
winien uwzgledni¢ sporzgdzajgc dokumentacje, moze powodowac powazne przeszkody w
jej przygotowaniu. Nie negujgc samej zasadnosci objecia umowy spoétki osobowej
obowigzkiem dokumentacyjnym, Kongres Prawnikéw Wielkopolskich pragnie zwrocic
uwage na niedostatki obecnej regulacji i zasygnalizowac¢ potrzebe rozpoczecia prac nad

jej zmiang we wskazanym powyzej kierunku.

4. Analiza aktualnych projektéw aktow prawnych dotyczacych prawa podatkowego
w zakresie rozwoju gospodarki, co do preferencji podatkowych dla przedsiewzie¢
innowacyjnych.

Nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem zaprezentowanym w projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci, ktéry zostat przedstawiony
na posiedzeniu Sejmu w dniu 22 kwietnia 2015 r. i skierowany do dalszych prac w
komisjach sejmowych, ze system wspierania innowacyjne gospodarki w Polsce powinien
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ bodzce podatkowe dla dziatalno$ci badawczej i
rozwojowej, jak réwniez w zakresie rozwoju nowych technologii. Konieczne jest wrecz
zwiekszenie premii dla przedsiebiorcow za inwestowanie w nowoczesne przedsiebiorstwo
takze poprzez przepisy podatkowe. Premie, czy ulgi podatkowe z tego tytutu wydatkow
realizowa¢ bedg bowiem nie tylko cele pozafiskalne, ale podnoszgc konkurencyjno$cé
polskiej gospodarki bedg przyczyniaty sie w bezposredni sposob do wzrostu osigganych
przez polskie przedsiebiorstwa przychodoéw i dochodow, co jak nalezy sie spodziewac
zaowocuje takze zwiekszonymi wptywami budzetowymi. Dokona¢ tego mozna przy
wiekszym wykorzystaniu potencjatu polskiej nauki, poprzez jej lepsze powigzanie z
aktualng sferg zycia gospodarczego i przemystem. Ponadto dotychczasowa praktyka
stosowania przepiséw zawartych w art. 18b ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz w art. 26¢ ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych w zakresie
odliczania od podstawy opodatkowania ulg na nabycie nowych technologii wskazuje, ze z
uwagi na szereg warunkow i obostrzen sg one w matym stopniu wykorzystywane przez
przedsiebiorcéw. Ponadto przedmiot i charakter tych zwolniern w matym stopniu wptywa na
stymulacje rozwoju tak nauki, jak i jej praktycznych zastosowan w codziennosci
gospodarczej. Potrzebe budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i

innowacjach dostrzegajg juz od dawna nie tylko krajowe organizacje pracodawcow i



przedsiebiorcéw, ale takze miedzynarodowe instytucje, takie jak np. Bank Swiatowy czy
Komisja Europejska. Stusznie w opracowaniach podkresla sige, ze niezbedne sg takze
zachety fiskalne dla przedsiebiorstw do podejmowania wiekszego ryzyka, ktory wigze sie z
inwestowaniem w nowoczesng gospodarke.

4.1. W szczegodlnosci nalezy poprzeC zniesienie opodatkowania aportu wiasnosci
intelektualnej i przemystowej, co wymaga zmiany ustaw o podatkach dochodowych (CIT
i PIT), polegajgcej na tym, ze do przychoddw nie zalicza sie nominalnej wartosci udziatéw
(akcji) w spoétce kapitatowej objetych w zamian za wktad niepieniezny w postaci
komercjalizowanej wiasnosci intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujgcy oraz
nie zalicza sie nadwyzki pomiedzy wartoscig komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej, a
wartoscig nominalng objetych udziatbw przez podmiot komercjalizujgcy. Zmiana ta
powinna zwiekszy¢ pewnosé¢ funkcjonowania podmiotéw, ktére chcg komercjalizowaé
wartosc intelektualng.

4.2. Za korzystne nalezy uznac takze zmiany legislacyjne majace na celu umozliwienie
rozwoju w Polsce rynku venture capital (czyli tzw. spoétki kapitatowej podwyzszonego
ryzyka), co umozliwi korzystanie z tej formy rozwoju firm bez ich kapitatochtonnego
kredytowania, co zapewni bezpieczenstwo finansowe zwtaszcza w pierwszej fazie rozwoju
tego rodzaju przedsiewzieé. Potrzeba rozwoju inwestycji w spoétki venture capital wymaga
jednak wprowadzenia do ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych definicji takich
venture capital oraz zwolnienia dochodéw takich spotek z tego podatku z tytutu zbycia
udziatéw (akcji) w spotkach.

4.3. Za istotne dla rozwoju innowacyjnosci nalezy uznac takze wspieranie prowadzenia
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Za trafne nalezy uzna¢ propozycje majgcg na
uwadze rozwigzania stosowane juz w innych krajach, a polegajgce przede wszystkim na
wprowadzeniu i ujednoliceniu definicji dziatalnosci badawczo-rozwojowej dla potrzeb
rachunkowych i podatkowych, przy wykorzystaniu poje¢ zawartych w ustawie o zasadach
finansowania nauki. W $wietle dotychczasowych doswiadczeh zwigzanych z ulgg na
nabycie nowych technologii za interesujgcg nalezy uznaé propozycje, aby koszty
dzialalnosci badawczo-rozwojowej byly zaliczane do kosztéw uzyskania
przychodéw w wysokosci wiekszej niz koszty faktycznie poniesione, co miatoby
stanowi¢ rodzaj swoistej premii podatkowej za podejmowanie tej dziatalnosci. W zamian
mogtoby dojs¢ do uchylenia przepisow regulujgcych ulge na nabycie nowych technologii.
Takze z tej przyczyny, ze w istocie nie stanowi ona zachety dla przedsiebiorcow do

podejmowania i prowadzenia samodzielnej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.



5. Potrzeba wydania interpretacji ogélnej prawa podatkowego w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug.

Prawo obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, bedgce elementem konstrukciji
podatku od towarow i ustug, jest przedmiotem licznych sporow prowadzonych miedzy
podatnikami a administracjg podatkowg lub kontrolg skarbowg. O$ wielu z tych sporéw
koncentruje sie wokot ustalen faktycznych czy podatnik, korzystajgc z prawa odliczenia,
pozostawat w tzw. ,dobrej wierze” nabywajgc towary lub ustugi. Pojecie tzw. ,dobrej
wiary”, majgce swe zroédio w bogatym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz sgdéw administracyjnych, nie doczekato sie regulacji ustawowej. Proba
ujecia ,dobrej wiary” w ramy ustawowe wydaje sie zresztg by¢ skazana na niepowodzenie,
jakie wigzatoby sie ze zbyt kazuistyczng regulacjg tej materii. Stosowanie pojecia ,dobrej
wiary” nie tylko w sporach dotyczacych prawa odliczenia, ale tez w sporach dotyczgcych
stawki podatku 0% dla wewnagtrzwspolnotowej dostawy towardw i eksportu, czy w sporach
dotyczgcych stosowania systemu zwrotu podatku podréoznym, swiadczy o stale rosngcym
znaczeniu tej instytucji dla podatku od towardéw i ustug. Celowe wydaje sie zatem
doprecyzowanie okolicznosci, jakie podatnik powinien bra¢ pod uwage uczestniczgc w
wyzej wymienionych transakcjach, aby zachowa¢ prawo odliczenia Ilub prawo
zastosowania obnizonej stawki podatku. Pomocnym instrumentem w doprecyzowaniu
katalogu tych okolicznosci wydaje sie by¢ wiasnie interpretacja ogdlna Ministra Finansow,
wydana w oparciu o art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z nim Minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych dgzy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow
prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujgc w
szczegolnosci ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa
sgdow oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W
zwigzku z tym Kongres Prawnikow Wielkopolski zwraca sie o rozwazenie wydania z
urzedu interpretacji ogolnej, w ktorej wskazane zostatyby czynnosci, przy ktérych podijeciu
podatnik spetnitby warunki tzw. ,dobrej wiary”. Forma ta pozwolitaby na wprowadzenie
przez podatnikbw rozbudowanych rozwigzan, ktoérych stosowanie wzmagatoby
bezpieczenstwo obrotu. Jednoczesnie brak stanowiska co do postrzegania regulacji, na
bazie ktorych formutowane sg praktyki zwigzane z ocenianiem tzw. ,dobrej wiary”
pozostawia otwartg droge do ciagtej, dalszej wyktadni tego pojecia w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych.



